中国社会的就业压力与大学生的就业难题
杨宜勇
　　很高兴参加咱们这个就业论坛，我想讲以下这几个方面的问题，首先我觉得关于就业形势的分析，必须有一个基准，你要分析长度必须有一个米，我们搞就业首先对什么是就业，什么是失业有一个科学测量的标准，否则我们就没有办法说清楚中国到底有多少人就业，有多少人失业。国际劳动组织推荐就业和失业的标准是什么呢？我们首先介绍一下，国际劳动组织关于失业可以测量的定义。

    一个人，一个大学生有没有成为一个合格的失业者是有条件的，首先他有强烈的就业欲望和需求。这种欲望和需求怎么能够验证呢？就是说要看他寻找工作的行为是不是积极。国际劳动组织问一个人其中包括一项，你在三个月之内有没有任何一种找工作的行为，你找没找过工作，人才招聘会你去了没有，你往一些单位、公司投过简历没有？甚至包括通过熟人有没有找工作这样的行为，都包括在内。还有一条，就是说你找到工作，有适合你的工作，还有一条，就是给你提供这个工作，你15天之内能不能到达。这四条如果一条不满足，你都不是一个失业者，所以要有这样的概念。没有这样的概念，这个失业就无法测量。比如说很多下岗职工工人都想过去在  国有企业社会保障什么都有，现在没有社会保障了，在私营企业工作，他不认为这是就业。

    还有一个就业，就业定义就是你这个礼拜干没干一个小时的工作，这个是可以测量的单位。没有这一个小时的话，你也无法说一个人到底是就业，还是事业。就像我问大家在座的人一样，大家有钱没有？大家可能产生歧义，十万块钱算不算有钱，十块钱算不算有钱？所以我们看一个小时你有没有收入保障，一个小时是不可分割的单位。对于就业，他是奔着收入去的，我这儿后面也有这个。就业是民生之本，他就是谋生收入，还有最高的境界是献生、志愿者，这个不在我们测量范围之内。再一个就是说有收入，如果一个农民工干了十个月，但是没拿到钱，算不算就业？所以就业有两种意义，一个是被雇佣，一个是自我雇佣。这个以后会详细讲。

    一些学者提出了自己的研究结果，有人称真实的失业率应为8%，友人提出20%，还有人提出30%得惊人数字。国际劳动组织做了一次五个城市失业率的测量，这五个城市就在屏幕上，总体是14.3%，武汉最高22.3%，其次是沈阳17.6%，上海最低是8.9%，女性比男性具有更高的失业率，达到16.9%。我们调查失业率是一个劳动力市场变化敏感性的指标，美国失业率会影响股市的波动。所以首先你调查的方法要准确，数据准确，你的调查才是有效的。

    其实教育部也好，大学也好，要测大学生的失业率也应该按这种科学的方法来测，一天毕业15万大学生，这些都是需要毕业的吗？不见得，有些人可能暂时不见得就业，有极少数可能一辈子没有就业要求。有相当一部分是需要就业的，有的人找不着工作。大学生毕业的时候分三类，一个是不需要就业，一种是已经找到工作，再就是有就业愿望，并且有实际行动，但是没有找到工作。就业，每个学校还有区别，不光要说自己的就业率是多少，还要看在什么样的工薪水平。

    再一个就是就业其实是很简单的事情，中国人把它想的很复杂，中国人是挣钱没够，挣钱不花。一个家庭收入增加，家庭劳动力供给曲线应该是弯的，不是说我们挣钱越多，干活越多。我们挣钱要消费，有自己的爱好，有自己的享受。所以我觉得国外工作就是为了生活，不一定把那份工作和事业和他的成就，他的身份像中国那样挂得那么紧。

    下面我讲一下当前我国就业压力，这就是我们说要提高各方面的，包括大学生就业能力的一个原因。2004年，我们测算八九不离十，2600万人需要就业。新成长劳动力1000万，这1000万里面大学生是580万，中学生210万，初中生210万人，这些数字都是笼统的，每年这些数据都要往下掉的。城镇失业人员800万，农村劳动力转移也在800万人左右。所以说中国2000年人口普查的时候测过一个，咱们登记失业率是在百分之七点几，城镇不是以户籍计算的，而是以常住人口计算的。这个东西我们说严峻，到底严不严峻？我们调查的时候看出来，一个是与水平有关。再一个就是失业率高不高还和政府控制力有关。但是也有例外，比如说萨达姆失业率高达27%，很稳定，但是萨达姆一倒台，社会反而不稳定了。再一个失业率还和文化基因有关，但是巴西、西班牙都是多文化组合的国家，也没有出现什么大的事情。

    我觉得中国政府对大学生高度重视，为什么呢？第一个，就是提出了人才兴国的理论，再一个就是人力资本投资良性循环，否则这个循环不好，对社会起一个负面的示范作用。再一个政府形象很重要，我们以前说国民党不好，解放前有一句话就是就业等于失业，那是国民党统治下的旧中国。我们现在政府高度重视，就是和以前这种国民党同志下的旧中国有密切关系。第四个是社会稳定，以前有的大学博士生答辩，五个答辩老师有一个反对，就不让他离开学校，后来不这样了，有一个反对也让他离开学校，否则不毕业的人太多，是有风险的。

    下面我讲一下大的中国目前实施的劳动市场政策，97年以来，朱熔基是全世界，也是唯一的一个号召职工下岗的人，我们有一个认识过程，而且在2002年冬天大庆事件，导致02年9月12号全国工作会议的召开，以这个会议为标志，中国劳动力市场政策更加积极。过去是消极的，把富裕的人请下来，我养着你，后来就变成再就业了。

    所以我们看中国劳动力市场大概可以概括为五个方面，我们首先强调宏观经济政策的调控，保持湿度、较快、持续稳定的经济增长速度。第二个重点就是促进下岗失业人员再就业，实行一些优惠的政策。第三就是改善劳动力市场那种有人没事干，有事没人干这种不合理的格局，就是通过完善信息，加强培训来消化这种失业。第四个就是减少失业的宏观调控政策。朱鎔基号召大家壮士断腕，把减少失业作为宏观调控的政策。第五是保障失业人员的基本生活水平，又要保证再就业实行优惠政策。

    中国的积极劳动力市场政策是什么，目标人群非常有限，第一是国有企业下岗职工，第二是国有企业的失业人员，非国有的都不是。国有企业的关闭破产需要安置的人员，非国有企业的关闭破产需要安置人员都不在我们范围之内。享受最低生活保障并且失业一年以上的城镇其他失业人员。所以说我们范围比较窄，都是国有企业员工，这样显然是有失公允，我们的目标还是太小，太窄。

    这是我们就业服务方面做的一些改进，特别强调公共就业服务建设，再就业援助制度建设，实行劳动力通过对欧盟、美国的一些考察实施这个办法，一站式的就业服务。培训，我们加强了培训力度，还鼓励直接创造就业。我们有一些费、税的减免。这些是我们政策上的措施。我们看看实施的效果，2002年是一个拐点，基本上维持在4.2%的水平。因为失业率和供给还有关系，所以这个效果不是很明显。

    然后国有企业下岗职工的情况，我们看到萎缩的很厉害，因为我们后来又控制下岗。然后加大职业培训和职业鉴定的力度，当然了培训合格率都是93，国际劳动组织包括世界银行对这样的，政府自己公布的培训合格率是有怀疑的。这是技能鉴定人数的情况。技能鉴定有它积极的一面，但是现在有过滥的现象，一个大学生，一个毕业生，两三个职业证书，也未必能保证他的就业。再一个就是国际上认为秘书这样的职业也需要认定是不正常的。因为职业资格鉴定，除非像司机这种维护人身公共安全的才需要认证，其他的都不存在。

    这两年我们中央很重视自雇就业的小额贷款资助，2003年的贷款贴息额度为10亿元，按照当年的贴息率可以贷款170亿元，而2003年全年只贷出6.8亿元，不足完成全年任务的24分之一，所以我认为这种自雇就业的小额贷款资助是失败的。

    这是前不久国务院领导华建敏强调，明年的工作将以大学生，转业军人就业为重点。再就是公共工程的建设提供就业机会。开发公益性岗位，这些都是很有限的。再一个就是大学生志愿服务西部基层，政府也是要买单的，西部买单能力比较差。我们西部需要也是需要，但是这些大学生要在那个地方长期留下来，可能也不太欢迎，因为他们那里好的就业机会也是非常缺的，他们为了当地人就业也会排他的。

    这就是阳光工程，我们对农民工关照得不够，所以就政府公共财政的阳光，散一部分在农民工身上。再一个就是国有企业辅业改制，政府是应该负完全责任的，包括以后买断，如果他们生活中间遇到了困难，你政府还是责无旁贷的。

    这是妇女就业，然后这是残疾人的就业。大家看看积极劳动力市场政策，政府方面就是积极加大投入，无论是中央政府，还是地方政府，这个钱投入的越来越多。比如2005年中央政府投入109个多亿。我们投入一万块钱，2003年可以解决一个下岗工人的就业问题，现在投入一万块钱就只能解决半个人的就业问题，说明资金使用效率的公平性。

    再一个就是不同地方劳动力市场评价，经济比较繁荣的地方，不同的地方目前的政策，应该有哪些微调。总的评价，我们认为它还是非常必要的。但是积极劳动力市场人群是有排他性，这是不公平的，积极劳动力市场的钱是中央的钱，市场政策的力度还是不够，还是需要进一步的加大。

    有一些建议，一个是要扩大就业总需求，为什么宏观的很重要，就是说大学生就业难，就是现在中国社会整个就业形势紧张的一个证明，所以解决大学生就业问题，比较扩大就业的主需求，所以要进行培训、指导，对于一些失业率比较高的城市也是非常重要的。再一个就是深化体制改革，全面促进城乡劳动力市场的一体化。再一个促进就业，政府责无旁贷，但是就业不光是政府的责任，也是全社会的责任，所以要构建一个协商机制。像国际上，很多组织都坐在一起谈话，不是政府一家说了算。再一个就是减少就业歧视，增进劳动力市场的公平。现在中国就业歧视还是挺多的，包括性别歧视，年龄歧视，口音歧视，地方歧视等等。所以我们在反歧视的道路上还有很长的路要走，像对乙肝患者，对艾滋病患者，如果你把这个事解决好，他们对社会的报复也是不可小视的。再一个就是树立普惠意识，加强对新增就业人口中弱势群体的关注和就业扶持，就是说中国要关注所有的人群。就像关注大学生就业问题一样，以前从来没有注意过，现在要求大学生去登记失业。再一个就是以职业教育为重点，推动高中阶段教育的普及。还有密切关注国际市场，积极防范贸易摩擦对劳动密集型行业的负面影响。再一个改进劳动统计，完善劳动力市场信息系统建设。中国就是这么一个规律，很多事情但凡高度重视，这个数据的真实性就大大降低。历史上有很多教训的。再就是健全劳动法律法规体系，依法改善劳动力市场。中国有部劳动法十几年了，大家执行的很差。超时劳动等等很多很多的问题。所以说我觉得一个国家，无法可依是悲哀的，有法不依是更加悲哀的。无法可依的时候，我们还抱着一个法制的幻想，有法不依的话，法制都解决不了问题，我们更加无望。所以要严肃执法。

    什么是就业能力，我们要认识清这个形势，提高就业能力，这是对个人来讲的，对某一个群体来讲，宏观上国家政策，我认为还是要把这个饼摊大，我反对一味强调提高就业能力，国外有十五天，拿五千欧元来，我让一面试一举中的，这些都是一些大公司的招聘总监，国外一年的学费才多少钱。所以说政府的责任是多道义的，个人要提高抢椅子的能力。

    关于就业能力，不同国际组织，不同的人有不同的说法。无论他们怎么说，我归结为就是三点，就业能力，一个是保持工作说，你有工作，就证明你有能力，重视结果，一个就是求职技能说，重视那种面试的技术，或者应试的一些技术。再一个就是比较竞争力说，就是你连续不断的保持一个较好的职位。一次性的就业和终身保持一个较好的就业，和求职技能，这三个方面都是非常重要的，在不同的时期。比如对新毕业的大学生来说求职技能可能是第一位的，以后不同的时期，其他的重要性就开始显现出来了。

    这是我刚才说对就业能力的一个解析。如何提高大学生的就业能力，我有以下几点建议。其实我觉得就业能力，在目前中国现实状况下和三个方面有关系，一个就是教育体制，教育部，一个是学校，一个是学生，这三个方面都是责无旁贷。我觉得中国教育体制是相当僵化，过渡管制，18岁以上的成年人，和军队没有什么差别，四年同进同出，这是一个笑话，以前说不许结婚，现在是可以结婚，不可以生孩子，我预计以后既可以结婚，也可以生孩子。我在美国看那些人，大学生家里有钱上最好的大学，尽快拿下所需要的东西。没钱的人就是半工半读，拿下大学文凭，有可能是十年，这都是很正常的。再一个就是咱们中国学生都住在学校里面，你在学校里面住怎么接触社会呢？有的学校是新生一年级可以提供房子，第二年以后就不让你住了，让你在外面租房子，去接触社会。这是真正的大学。在国外这个大学念不下去了，一流大学降到二流大学，三流大学，大家都认，中国可能吗？各大学之间的转换，我认为都不太可能。

    这就是高等院校，有水快流的现象，简单摊大饼的现象很严重。我跟一些大学校长吃饭的时候，我的大学三千亩，我看就二流的大学。大学的特色没有出来，都强调要向综合性的发展。上大学不一定都能毕业，毕业以后不一定都能就业，这是一个基本常识，是需要向社会灌输的，投资越大，风险越大。所以你要有风险意识。

    大学本人和家庭，第一你要上什么样大学，学费贵是一个方面，学费也是差别很大的，你在北京上一个大学和在贵州上一个大学费用差很多，但是很多人不注重这个问题。贵州的大学一年两千多块钱学费，但是谁去上呢？所以没有成本的概念。在上海、北京上大学一年一两万块钱，又上不起。还有一个就是学什么专业，发展什么本领，上大学不等于死读书，因为大学以前是精英教育，五十年代上大学的人不足全国人口的百分之一，现在已经达到百分之二十了。中国大学生就业观念已经要转变了，你可以立一个志，就是做蓝领。

    很多人上大学可能不是投资，而是为了消费，有的人认为上了大学就是出人头地，光宗耀祖，这是错误的。上了大学，你要没有别的本事，就是学的优秀，拿到奖学金，你就可以凭着优秀的学历、成绩找到比较好的工作。学不了最好的话，就必须有自己的特点，上大学不仅仅是学习，还有你人格的形成，人格魅力的培养都是很关键的。毛主席说过知识越多越反动，这句话是错的，但有一部分是对的，智商和情商是一个翘翘板的关系。中国从幼儿园、小学、中学到大学，不让人冒风险的教育方式，使人性很压抑，我们创造性是全世界最大的。看美国大学生毕业生里面，创业的23%到25%，而且这种创业里面既有生存型的创业，更多的是机会型的创业，大学生创业肯定起点高，得挣大钱。清华目前来说虽然好一点，但是它仍然不足1%。大学生，我们教他去打猎的。作为政府来说，有农民工，有初中生，有大学生都托，我托得起吗？所以要培养他们的自立精神，冒险精神。

    大学是干什么的，大学不是给假猎人发真的证书，大学要思考。

    时间差不了，这个可能比大学生讲比较合适一些，都是高校的一些东西。再讲两句，每年我也面试，大学生报的人也很好，我们经常劝退，但是也很难。还有碰到的一些情况，比如说经过面试，五个人里面选一个，他就是和你的单位死缠，我们认为这样是没有什么意思的。所有要培养大学生一颗平常心，做什么职业都可以，不要都想当总统，不当总统就是屈才，我认为这种观点是错误的。

    时间关系，我就讲到这儿，谢谢大家。
